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Lakivaliokunnan mietintö 2/2011 kirkkohallituksen esityksistä 4/2011 ja 4a/2011
Kirkkolain 24 luvun 11 ja 14 §:n muuttaminen

Asianro 2008(00014

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 2. päivänä toukokuuta 2011 antanut lakivaliokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunnot 1/2011 ja 1a/2011. Lakivaliokunnan työskentelyyn on asiantuntijana ottanut osaa oikeusneuvos Timo Esko.
1. Kirkkohallituksen esitys

4/2011

Kirkolliskokous on 5 päivänä marraskuuta 2009 käsitellessään kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen virkamiesoikeudellisten säännösten muuttamista päättänyt ehdottaa valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla muun muassa muutetaan kirkkolain 6 luku. Asia on valmisteltavana opetus- ja kulttuuriministeriössä. Samassa yhteydessä kirkolliskokous päätti muuttaa kirkkojärjestyksen 6 luvun.

Kirkkolain 24 luvun 14 §:n 1 momentin 4 kohdan sisältämät valituskiellot tuomiokapitulin päätöksistä sisältävät viittauksia kirkkojärjestyksen 6 lukuun. Viittaukset ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uusia säännöksiä.

Kirkkolainsäädännössä termi papinvaali, jolla aikaisemmin tarkoitettiin sekä kirkkoherran että kappalaisen vaalia, on muutettu termiksi kirkkoherranvaali. Koska termi papinvaali esiintyy vielä kahdessa kohdassa kirkkolaissa, nämä kohdat ehdotetaan muutettavaksi.

Muutokset ovat lainsäädäntöteknisiä.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti kuin virkamiesoikeudellisten säännösten uudistamista koskeva ehdotus.
Täydennys 4a/2011

Käsiteltäessä kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen virkamiesoikeudellisten säännösten muuttamista kirkolliskokouksessa marraskuussa 2009 kirkkolain 5 luvun 3 §:n 5 momentiksi lisättiin valiokuntakäsittelyssä uusi säännös: ”Piispa ja tuomiokapituli voivat pyynnöstä palauttaa aiemmin pappisviran menettäneelle henkilölle pappisviran.” 

Mietinnössään lakivaliokunta perusteli säännöstä kodifiointitoimikunnan mietinnön perusteluilla muun muassa seuraavasti: ”Piispa ja tuomiokapituli suorittaisivat siis vastaavanlaisen tutkinnan ja harkinnan kuin muutoinkin pappisvirkaan vihittäväksi hyväksymisestä päättäessään. He voisivat tällöin ottaa huomioon myös syyn, minkä vuoksi hakija on aikanaan menettänyt pappisvirkansa. Pappisvirka voitaisiin siis piispan ja tuomiokapitulin harkinnan perusteella palauttaa pappisvirasta aiemmin vapaaehtoisesti eronneelle, mutta myös siitä erotetulle.”

Piispan ja tuomiokapitulin päätös pappisviran palauttamisesta on samanlainen kuin piispan ja tuomiokapitulin päätös pappisvirkaan vihittäväksi hyväksymisestä, josta säädetään kirkkolain 5 luvun 1 §:n 2 momentissa. Viimeksi mainittuun päätökseen on säädetty valituskielto kirkkolain 24 luvun 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Koska päätökset ovat luonteeltaan samanlaisia, valituskielto on syytä säätää koskemaan myös uutena kirkkolakiin otettavaa päätöstä pappisviran palauttamisesta.

2. Lakivaliokunnan kannanotot

Kirkkohallituksen esitys on perusteltu eikä lakivaliokunnalla ole huomauttamista sen johdosta.
3. Lakivaliokunnan ponsiesitys

Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous
päättäisi ehdottaa valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla
muutetaan kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 11 §:n 2 momentti ja 14 §:n 1 momentin 2, 4 ja 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1274/2003, seuraavasti:

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
11 §

Tiedoksianto
— — — — — — — — — — — — — —

Seurakunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja tai alistus- tai valitusviranomaisen päätös on asetettu yleisesti nähtäväksi tai kirkkoherranvaalissa vaalin tulos julistettu.

— — — — — — — — — — — — — —

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen
Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla:

— — — — — — — — — — — — — —

2) piispan ja tuomiokapitulin yhdessä tekemään päätökseen pappisvirkaan hyväksymisestä, pappisviran palauttamisesta eikä piispan yksin muutoin kuin 19 luvun 5 §:n nojalla tekemään päätökseen;

— — — — — — — — — — — — — —

4) tuomiokapitulin päätökseen, jonka se on tehnyt kirkkolain 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, kirkkojärjestyksen 2 luvun 3 §:ssä ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 21 §:n 1 momentissa, 30 §:n 1 momentissa ja 38 §:ssä, 9 luvun 7 §:ssä, 19 luvun 11 §:ssä ja kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentissa, 62 §:n 1–4 momentissa ja 63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa, eikä päätökseen, joka koskee kirkkojärjestyksen 6 luvun 12 §:ssä tarkoitetun pastoraalitutkinnon, ylemmän pastoraalitutkinnon ja seurakuntatyön johtamisen tutkinnon suorittamista;

— — — — — — — — — — — — — — 

6) hallinto-oikeuden päätökseen, joka koskee kirkkoherranvaalin tai seurakuntavaalin vaaliluetteloa.

— — — — — — — — — — — — — — 

________
Tämä laki tulee voimaan     päivänä          kuuta 20   .
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Kirkolliskokous ehdottaa, että valtioneuvosto ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 11 §:n 2 momentti ja 14 §:n 1 momentin 2, 4 ja 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1274/2003, seuraavasti:

	Voimassa oleva laki
	
	Ehdotus

	24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
11 §

Tiedoksianto
— — — — — — — — — — — — — —

Seurakunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja tai alistus- tai valitusviranomaisen päätös on asetettu yleisesti nähtäväksi tai papinvaalissa vaalin tulos julistettu.

— — — — — — — — — — — — — —

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla:

— — — — — — — — — — — — — —

2) piispan ja tuomiokapitulin yhdessä tekemään päätökseen pappisvirkaan hyväksymisestä eikä piispan yksin muutoin kuin 19 luvun 5 §:n nojalla tekemään päätökseen;

— — — — — — — — — — — — — 

4) tuomiokapitulin päätökseen, jonka se on tehnyt kirkkojärjestyksen 2 luvun 3 §:ssä ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 13 §:ssä, 16 §:n 1 momentissa, 20 §:ssä, 29 §:n 1 momentissa, 33 §:ssä, 35 §:n 1 momentissa ja 57 §:ssä, 9 luvun 7 §:ssä ja 19 luvun 11 §:ssä ja kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentissa, 62 §:n 1(4 momentissa ja 63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa, sekä päätökseen, joka koskee kirkkojärjestyksen 6 luvun 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun seurakuntatyön johtamisen tutkinnon hyväksymistä;

— — — — — — — — — — — — — — 

6) hallinto-oikeuden päätökseen, joka kos​kee papinvaalin tai seurakuntavaalin vaaliluetteloa.

— — — — — — — — — — — — — — 


	
	24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
11 §

Tiedoksianto
— — — — — — — — — — — — — —

Seurakunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja tai alistus- tai valitusviranomaisen päätös on asetettu yleisesti nähtäväksi tai kirkkoherranvaalissa vaalin tulos julistettu.

— — — — — — — — — — — — — —

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla:

— — — — — — — — — — — — — —

2) piispan ja tuomiokapitulin yhdessä tekemään päätökseen pappisvirkaan hyväksymisestä, pappisviran palauttamisesta eikä piispan yksin muutoin kuin 19 luvun 5 §:n nojalla tekemään päätökseen;

— — — — — — — — — — — — — 

4) tuomiokapitulin päätökseen, jonka se on tehnyt kirkkolain 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, kirkkojärjestyksen 2 luvun 3 §:ssä ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 21 §:n 1 momentissa, 30 §:n 1 momentissa ja 38 §:ssä, 9 luvun 7 §:ssä, 19 luvun 11 §:ssä ja kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentissa, 62 §:n 1–4 momentissa ja 63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa, eikä päätökseen, joka koskee kirkkojärjestyksen 6 luvun 12 §:ssä tarkoitetun pastoraalitutkinnon, ylemmän pastoraalitutkinnon ja seurakuntatyön johtamisen tutkinnon suorittamista;

— — — — — — — — — — — — — — 

6) hallinto-oikeuden päätökseen, joka kos​kee kirkkoherranvaalin tai seurakuntavaalin vaaliluetteloa.

— — — — — — — — — — — — — — 

________
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